Kerly Espenberg, Tarmo Puolokainen / Etniline sooline palgalohe Eestis

Etniline sooline
palgalohe Eestis

Kerly Espenberg,
Tarmo Puolokainen

Sissejuhatus

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli
21 jargi on diskrimineerimine keelatud muu
hulgas etnilise péritolu téttu. Eestis on selline
keeld sitestatud vordse kohtlemise seaduses,
mille § 2 kohaselt on muu hulgas nii haridusele
ligipadsul kui ka t66 saamisel keelatud isikute
diskrimineerimine rahvuse (etnilise kuulu-
vuse), rassi voi nahavarvuse tottu.

Euroopa Liidu litkmesriikides on vdhemus-
rahvuste kogukonnad kujunenud kahel selgelt
eristuval pohjusel. Paljudesse Lédne-Euroopa
riikidesse on II maailmasdja jérel sisse ranna-
nud suur hulk (endistest) koloniaalmaadest
périt immigrante, kelle seas on nii asiiiili taot-
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lejaid, (soja)pogenikke kui ka oma perekon-
naga taasliituda soovijaid. Suure vahemusrah-
vuste kogukonna tekkimist on soodustanud
ka asjaolu, et nende iive on poéliselanike omast
suurem. Noukogude Liitu kuulunud Kesk- ja
Ida-Euroopa riikidesse asustati iimber aga pea-
miselt vene keelt konelevad elanikud teistest
liidumaadest. Ka paarkiimmend aastat pirast
taasiseseisvumist moodustavad nad Euroopa
Liitu kuuluvates riikides, sh. Eestis, suure kogu-
konna. (Kahanec, Zaiceva 2008) Immigrant-
rahvastiku kujunemist on péhjalikumalt kajas-
tanud Krusell (2009): kui Léadne-Euroopas oli
immigratsioon pigem majandusarengu loomu-
lik osa, siis endistes liidumaades oli see tingitud
plaanimajanduse elluviimisest. Seda iseloomus-
tas eelkoige industriaalsektori eelisarendamine
ning immigrandid asusid tootmisvaldkondade
tookohtadele (sellega kaasneb strukturaalne
segregatsioon). Sisserdnnanud asustati iimber
suurematesse linnadesse, keelelis-kultuurilist
integratsiooni tollane poliitika ei soosinud.
Noukogude Liidu lagunemise jérel on ithiskon-
nas toimunud mitmed muutused (nt. turuma-
jandusele tileminek, tertsiaarsektori osatdhtsuse
kasv, mis eeldab kohaliku keele oskust jm.), mis
seab sisserdnnanud keerulisemasse olukorda.
2011. aasta rahvaloenduse andmetel moodusta-
sid vahemusrahvused' Eesti elanikkonnast veidi
iile 31%, Tallinnas on nende osakaal mérgata-
valt korgem (peaaegu 45%).

Ameerika Uhendriikides ja Euroopas kor-
raldatud uuringute tulemused viitavad, et vahe-
musrahvusest inimesed on to6turul vorreldes
polisrahvastikuga haavatavamad. Seda on
pohjendatud nii vdhemusrahvuste madalama
kvalifikatsiooni, haridustaseme, védhesemate
oskuste, viiksema tookogemuse kui ka osaliselt
diskrimineerimisega (nt. USA kohta Reed ja
Cheng 2003; Suurbritannia kohta Lee 2013). Ka
Eestis tehtud uuringute tulemused kinnitavad,
et vahemusrahvusest elanikud on Eesti to6turul
ebasoodsamas olukorras — nende to6puudus on
kérgem ning palgatase madalam kui eestlastel



(polis- ja vahemusrahvuste tooelu kvaliteedi eri-
nevusi on pikemalt kidsitlenud Randoja 2009).
Péhjuseks on nii vahene keeleoskus, venekeelse
kogukonna kesksed sotsiaalsed vorgustikud,
vahesem mobiilsus kui ka koondumine kor-
gema toopuuduse tasemega Ida-Virumaa piir-
konda (Espenberg jt. 2013; Lepik 2010; Vetik
2008), osaliselt ka diskrimineerimine (To6turu
riskirithmad 2006).

Etnilise palgalohe olemasolu ja pohjusi on
Eestis pohjalikult uurinud Leping ja Toomet
(2007), kes joudsid jareldusele, et suur osa rah-
vusgruppide vahelisest palgalohest ei ole selgita-
tav selliste teguritega nagu selektsioon, keeleos-
kus, segregatsioon, haridustee valik, geograafi-
lised efektid ja migratsioon ning péhjendamata
palgaldhe on Eestis taasiseseisvumisest alates
kasvanud. Potentsiaalsete selgitustena nahakse
sisenemisbarjdire koos ettevotte tasandil segre-
gatsiooniga ja ka eraldatud sotsiaalseid vorgus-
tikke. Sisenemisbarjdédride olemasolu kinnitab
Uudmde (2012) uuring, mille kohaselt on vene-
pérase nimega inimesel toointervjuule kutse
saamise tdendosus 5% viiksem kui eestipdarase
nimega inimesel.

Eestis on sooline palgalohe Euroopa Liidu
riikidest kérgeim. Eestis 2009. aastal tehtud soo-
lise palgalohe uuring (Anspal jt. 2009) néitas, et
suur osa palgalohest ei ole selgitatav segregat-
siooni ning teiste objektiivsete teguritega. Selles
uuringus leiti, et koige enam selgitavad soolist
palgalohet soolised erinevused ameti- ja tege-
vusalades. Opitud eriala kirjeldav muutuja suu-
rendab selgitamata palgaerinevusi, sest naised
omandasid hariduse enam erialadel, millel on
keskmisest korgem sissetulek. Selle uuringu
tulemuste kohaselt on rahvus {iks teguritest, mis
ei selgita soolist palgalohet.

Toine sissetulek on oluline sotsiaalne indi-
kaator, mis ei peegelda mitte iiksnes toGtu-
rupositsiooni, vaid on paljudele inimestele
peamiseks sissetulekuallikaks. Seetottu voivad
palgaerinevused tekitada voi siivendada hari-
duslikku ja tervisealast ebavordsust ja vaesust.

Artiklis keskendutakse etnilisele soolisele pal-
galohele Eestis. Selgitatakse vilja palka mojuta-
vate tegurite seos soo ja rahvusega ning palgalo-
het tingivad tegurid.

Soolise ja etnilise palgalohe
pohjused

Soolist ja etnilist palgalohet on selgitatud
erinevate tegurite kaudu. Inimkapitali teooria
kohaselt on meeste ja naiste (ning enamus- ja
vahemusgruppide) palgaerinevuste pohjuseks
erinev tooturukaitumine. Teooria jérgi teevad
inimesed ratsionaalseid valikuid, investeerides
kogu eluea jooksul oma inimkapitali, s.t. aren-
dades oma oskusi ja teadmisi dppimise ning
tootamise kaudu, et suurendada oma védr-
tust tootajana. Inimkapital suurendab to6taja
tootlikkust (ehk vaartust todandja jaoks) ning
korgem tootlikkus peaks véljenduma kéorgemas
palgas. Seega peaks palgatase tookogemuse ja
haridustaseme tousuga kasvama. Diskriminee-
rimise tottu tooturul leiab ratsionaalselt kiituv
inimene, et investeerimine oma inimkapitali on
vaiksema tulususega. Sellest tingituna investee-
ritakse inimkapitali vahem (millest tulenevalt
voiks eeldada, et naistel ja etnilistel vdhemus-
gruppidel on madalam haridustase).

1960. aastatel, mil USAs pandi alus inimka-
pitali teooriale (loojaks G. Becker aastal 1964),
oli naiste osalemine todelus meeste osalusest
tunduvalt erinev: naiste haridustase oli mada-
lam, nad jdid sageli to6elust kauaks eemale sel-
leks, et kasvatada lapsi ja hoolitseda pere eest.
Naise rolli ndhti peamiselt pere eest hoolitsejana
ning mehe rolli pere leivateenijana. Praeguse
ajaga vorreldes esines 1960. aastatel USAs ka
oluliselt rohkem rassilist (etnilist) diskriminee-
rimist, millest tulenevalt olid vahemusrahvused
(eelkdige on silmas peetud mustanahalisi) sun-
nitud t66tama madalat kvalifikatsiooni noud-
vatel tookohtadel ja vdiksema tasu eest. Inim-
kapitali teooria pohimoétteks on, et kuna naiste
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ja vahemusrahvuste to6alase inimkapitali tase
oli neist teguritest tulenevalt madalam, siis on
ka erinevused meeste ja naiste (ning enamus- ja
vahemusrahvuste) palkades objektiivsed. Kahe
teguri ristumine (nt. naise kuulumine véhemus-
rahvusesse) voimendab seda efekti veelgi (Eestis
on seda ajavahemiku 1993-2008 andmetele
tuginedes leidnud Hansson ja Aavik 2012, kes
oma artiklis selgitavad pikemalt ka ristumise
olemust).

Viimase poole sajandi jooksul on arenenud
ritkide to6turgudel toimunud  struktuursed
muutused ning sestap on ka inimkapitali teoo-
riat ja selle voimet palgalohe pohjusi selgitada
kritiseeritud. Naiste ja vahemusrahvuste hari-
dustase ja tooturul osalemise méar on tunduvalt
kasvanud ning kodutédde koormus osaliselt
tanu tehnoloogia arengule, osalt (sooliste) ste-
reotiitipide muutumise tottu vihenenud. Siiski
on inimkapitali teooria soolise ja etnilise pal-
galohe selgitajana oluline ka téna, sest soolised
erinevused peresiseses todjaotuses, toOstaazis ja
haridustasemes on ikka olemas. Ka téna on nt.
meeste ja naiste ajajaotus koduste toode ja palga-
t60 vahel erinev. Beckeri (1981; 1985) kohaselt
on naistel teatud bioloogilistest teguritest tule-
nevalt eelised ménede kodutédde tegemiseks
(laste kasvatamine) ning sestap on ka ootuspa-
rane ning ratsionaalne, et naised piihendavad
kodutéodele rohkem aega kui mehed. Seega on
kodused kohustused ja laste kasvatamine naiste
puhul endiselt olulisteks teguriteks, mis selgita-
vad ka objektiivselt soolist palgalohet. Samas on
inimkapitali teooria kérval ning suuresti sellest
ldhtuvalt arenenud mitmed teooriad, mis ptitia-
vad soolist ja etnilist palgalohet selgitada.

Soolist ja etnilist palgalohet tooturul selgi-
tavad ka segregatsiooniteooriad (New JNCHES
- Equality Working Group Overview Report,
2011). Eristatakse horisontaalset segregatsiooni
ehk koondumist erinevatele tegevusaladele
(nimetatakse ka sektoriliseks segregatsiooniks)
ning vertikaalset segregatsiooni ehk koondu-
mist erinevatele ametialadele (tuntud ka kui
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ametialane segregatsioon). Segregatsioon saab
alguse juba hariduse omandamisel, kus erine-
vad grupid (nt. naised ja mehed; polisrahvastik
ja vdhemusrahvused) valivad erinevad erialad.
See jatkub tooturul, kus ametialad, kus to6tavad
peamiselt mehed (n.-6. “meeste ametialad®),
on korgemalt tasustatud kui “naiste ametialad®
(ametialane segregatsioon) ja mehed koon-
duvad sektoritesse, kus palk on kérgem, ning
naised sektoritesse, kus palgatase on madalam
(sektoriline segregatsioon). Sama kehtib polis-
rahvastiku ja vahemusrahvuste kohta. Véimalik
on ka horisontaalse ja vertikaalse segregatsiooni
samaaegne esinemine ehk siis olukord, kus
naised (ja vihemusrahvused) koonduvad ame-
tialadele ja sektoritesse, kus palgad on madala-
mad. Ka seda efekti voimendab kahe tunnuse
(sugu ja rahvus) ristumine.

Arvukad uuringud on ndidanud, et isegi
kui vorrelda sarnase hariduse, tookogemuse ja
isikuomadustega ning sarnastel ametikohtadel
tootavaid inimesi (mehi ja naisi; polis- ja vahe-
musrahvusi), jadb palgalohe piisima (Eestis nt.
Anspal jt. 2009 soolise ja Leping, Toomet 2007
etnilise palgalohe kohta). Objektiivsete teguri-
tega, nagu erinev haridus ja tookogemus, ame-
tikoht jne. selgitamata palgaerinevus peegeldab
osalt diskrimineerimist ning teisalt viljendab
nende tegurite méju, mida ei ole suudetud pii-
sava tapsusega moota voi arvesse votta.

Majandusteoorias on diskrimineerimisest
tuleneva palgalohe alustalaks Beckeri eelistus-
tel pohineva diskrimineerimise teooria (ingl.
k. taste-based discrimination theory, loodud
1971), mille kohaselt eelistavad to6andjad pal-
gata teatud (endale sarnast, enamusse kuulu-
vat) gruppi, nditeks polisrahvusest mehi, mis
seab teise(d) grupi(d) (nditeks naised) to6turul
ebasoodsamasse olukorda. Pohjuseks on sageli
stereotiiiibid ja uskumused teatud grupi véar-
tuse kohta toGtajana. Nagu mérgivad Anspal
jt. (2009), ei pruugi sooline diskrimineerimine
kill otseselt mdédrata naiste palka, vaid voib
mojutada soolist segregatsiooni diskrimineeriva



varbamispoliitika kaudu ning seetottu ka soolist
palgalohet. Sarnaste jdreldusteni on joudnud
etnilise vahemuse puhul Leping, Toomet (2007)
ja Uudmde (2012).

Statistilise diskrimineerimise teooria (Boeri
ja van Ours 2008) pohjendab palgaerinevust
sellega, et todandjad kiituvad kui kasumit mak-
simeerivad agendid, kes soovivad palgata koige
produktiivsemaid tO6tajaid. Produktiivsuse
hindamisel ldhtuvad nad aga selle grupi, kuhu
hinnatav to6taja kuulub (nt. naine voi vdhemus-
rahvusest), keskmisest produktiivsusest. Hin-
nang grupile on aga subjektiivne (nt. iildiselt on
naised teatud aja elust kodus, kandes hoolt laste
eest ning sellega seoses on nende inimkapitali
tase madalam; vahemusrahvuste to6puudus
on korgem, seega on nende tookogemus kesk-
misest vdiksem) ja sellest tulenevalt pakuvad
todandjad moningatele gruppidele madalamat
palka kui teistele. Seega véivad sama tootlik-
kusega mees ja naine saada erinevat palka t66-
andja eelduste tottu, mis ei pruugi tegelikkuses
toeks osutuda. Kahe diskrimineerimisteooria
oluliseks erinevuseks on see, et statistilise dis-
krimineerimise puhul ei ldhtu t66andjad eri-
nevat palka makstes mitte oma eelistusest, vaid
piitiavad objektiivsete tunnuste pohjal tootaja
omadusi ennustada. Kui té6andjal on (kas oma
kogemuse voi siis stereotiilipide pohjal) kuju-
nenud arvamus, et naiste pithendumus tdole ja
tootlikkus on madalam kui meestel, siis maksab
ta naistele madalamat palka. Sama kehtib ka
vihemusrahvuste puhul.

Lisaks eelnevatele teooriatele voib vilja tuua
ka koosméju kontseptsiooni (ingl. k. intersec-
tionality), mille pohimotteks on kasitleda lisaks
soole ka teisi kategooriaid (nditeks etniline
kuuluvus), millega voib kaasneda sotsiaalne
ebavordsus. Sellele kontseptsioonile tuginedes
on soolist ja etnilist segregeerumist késitlenud
Hansson ja Aavik (2012), kes leidsid, et to6turul
(palgatase, tookoha kindlus, rahulolu t66ga) on
koige paremas positsioonis eestlasest mees ning
koige haavatavam vene keelt konelev naine.

Andmed ja meetodid

Analiiis pohineb Eesti t00jou-uuringu
2009.-2011. aasta andmetel. Soltuvaks muutu-
jaks on logaritmitud netotunnipalk. Séltuma-
tute muutujatena on analiiiisi kaasatud jargmi-
sed niitajad:

o sotsiaal-demograafilised naitajad:
vanusegrupid, korgeim omandatud
haridustase (ISCED97 alusel), eesti
keele valdamine;

o  tookoha karakteristikud: hoive sektor
e. tegevusala (EMTAKI koodi alusel),
ametiala (ISCO koodi alusel), staaz
ettevottes, tookoha asukoht (maa-
kond), ametiithingulitkmelisus;

o  perekondlikud karakteristikud: pere-
konnaseis ja alla 7-aastased lapsed
peres.

Eemaldatud on 5% koige korgemat ning
kéige madalamat netokuupalka saavad inime-
sed, et vihendada erandlike vaatluste (erindite)
moju. Samuti on analiilisist vdlja jaetud need
hoivatud, kes to6tasid nidalas alla viie tunni,
ning need, kes to6tasid iile 84 tunni. Vaadel-
dakse iiksnes palgatootajaid.

Analiitisi aluseks on vdetud vanusegrupp
25-60 eluaastat, sest selles vanuses inimestel
on suure toendosusega lisaks t66le ka pere ning
pereelu ja sellega kaasnevad kohustused moéju-
tavad inimese voimalusi ja positsiooni to6turul.

Etnilise eristuse tegemisel on ldhtutud vas-
tajate enesemddratlusest. Vahemusrahvuste
esindajad on koik need, kes pole médratlenud
ennast eestlase, vaid méne muu rahvuse esin-
dajana.

Artiklis kasutatakse analiilisimeetoditena
sagedusjaotusi, lineaarset regressioonanaliiiisi
ning Oaxaca-Blinderi dekompositsiooni mee-
todit. Meetod dekomponeerib keskmiste erine-
vused logaritmitud tunnipalkades, mis basee-
ruvad vastupidistel regressioonivorranditel, s.t.
esmalt hinnatakse regressioonivorrandid erine-
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vatele gruppidele (praegusel juhul nii eestlastest
ja vahemusrahvustest mehed kui ka eestlastest
ja vahemusrahvustest naised) ning seejdrel
hinnatakse teise grupi teoreetiline palgatase,
kasutades selleks esimese grupi parameetreid.
Gruppide karakteristikute erinevustest tingitud
palgalohe on selgitatud ning iilejadv osa moo-
dustab selgitamata palgalohe.

Tulemused

Palka mojutavad tegurid

Alljargnevalt analiiiisitakse, millistest tegu-
ritest soltub netopalk ning kuivord need tegurid
selgitavad eestlaste ja vahemusrahvuste vahe-
list palgalohet. Selleks tehakse esmalt regres-
sioonanaliiiis soo ja rahvuse pohjal eristatud
neljas grupis (eestlasest mees, vihemusrahvu-
sest mees, eestlasest naine ja vahemusrahvusest
naine), et vilja selgitada, millised tegurid moju-
tavad palka (tabel 1). Seejarel dekomponee-
ritakse palgalohe, kasutades Oaxaca-Blinderi
dekompositsiooni meetodit (tabelid 2-5).

Netotunnipalk soltub vanusest, kuid mitte
lineaarselt. Noorema- (vanuses 25-34 aastat)
ja keskealiste (35-49 aastat) keskmised palgad
ei ole erinevad (erandiks on vihemusrahvu-
sest mehed), kiill aga teenivad vanemaealised
(vanuses 50-60 aastat) vahem kui nooremaea-
lised. Erinevused on suurimad vdhemusrahvu-
sest meestel ning vaikseimad vahemusrahvusest
naistel. Samuti méjutab palka ettevottes toota-
tud aastate arv: mida pikem on t66staaz ettevot-
tes, seda korgem on keskmine netotunnipalk,
kuid staazi moju palgale on tagasihoidlik.

Selgelt tuleb esile ametiala efekt — korgemat
kvalifikatsiooni noéudvatel ametikohtadel on
palk korgem. Vdhemusrahvusest meestel on
palgaerinevused lihttooliste ja korgemat kvalifi-
katsiooni ndudvate ametikohtade tiitjate vahel
vaiksemad kui teistes gruppides, samas on eri-
nevused lihttooliste ning oskustooliste vahel
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suuremad, mis viitab palgajaotuse viiksemale
varieeruvusele.

Ettevotte/asutuse tegevusalal on seos eel-
koige meeste (eriti eestlastest meeste) palga
kujunemisega. Péllumajanduses ning kinnis-
vara, rentimise ja dritegevuse valdkonnas on
meestel palgad keskmiselt madalamad kui tee-
ninduses ning eestlaste puhul td6stuses korge-
mad kui teeninduses. Info ja side valdkonnas
tootavatel naistel on palgad korgemad kui tee-
ninduses tootavatel naistel, vahemusrahvusest
naistel on sealjuures erinevus suurem kui eest-
lannadel (vastavalt 22% ning 18% kérgem palk
kui teenindusvaldkonnas). Ka finantsvahendu-
ses on palgad teenindusest korgemad.

Samuti méjutab netotunnipalga suurust
omandatud haridus: mida kdrgem on haridus-
tase, seda korgem on palk. Kéigis neljas grupis
saavad korghariduse omandanud ligi 20%
enam palka kui need, kes on omandanud pohi-
hariduse voi kelle haridustase on poéhiharidu-
sest madalam. Hariduse efekt on kéige suurem
eestlannadel ning madalaim vihemusrahvusest
naistel, mis voib viidata sellele, et viimastel on
kéige keerulisem to6turul hakkama saada ning
leida omandatud haridusele vastav ametikoht.

Osaajaga tOOtajatel on netotunnipalk
korgem kui tdisajaga tootajatel, mis on koosko-
las Krillo ja Masso (2010) uuringu tulemusega.
Kuna analiiiisi aluseks on netopalk, mojutab
tulemust ka riigi maksupoliitika: tulumaksu-
vaba miinimum méjutab osaajaga tootajate
palka rohkem kui tdisajaga tootajate palka.

Tallinnas saavad eestlased korgemat palka
kui mujal Eestis, samas ei kehti see vihemus-
rahvuste kohta. Viahemusrahvuste esindajatel
on Harjumaal palgad ménevorra kérgemad
ning Jégeva- ja Valgamaal (vihemusrahvusest
naistel ka Ida-Viru- ja Polvamaal) madalamad
kui Tallinnas. Riigikeele oskus avaldab vihe-
musrahvuste puhul méju palgale. Ametiiihin-
gulitkmelisus mojutab eeskdtt meeste, aga ka
vihemusrahvusest naiste palka, erandiks on
eestlastest naised, kellel ei ole ametiiihingu liik-
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Joonis 1. Keskmine netotunnipalk (eurodes) Eestis soo ja rahvuse alusel.

Allikas: Eesti t66j6u-uuring 2009-2011, autorite arvutused.

mete ja mitteliikmete vahel statistiliselt olulist
palgaerinevust.

Perekonnaseis ei mojuta palka, v.a. vdhe-
musrahvusest meestel — abielus mehed saavad
keskmiselt 16% korgemat palka kui vallalised
mehed. See tulemus on kooskélas Espenberg
jt. (2013) uurimistulemustega, et vdhemusrah-
vusest meeste vastutus leivateenijana kasvab
pere loomisega. Laste olemasolu mojutab
eestlaste palka, kusjuures meestel ja naistel on
moju suund erinev — mehed, kellel on peres
alla 7-aastaseid lapsi, saavad keskmiselt 4% kor-
gemat palka kui nende rahvuskaaslased, kellel
selles vanuses lapsi ei ole. Eestlannadel on efekt
vastupidine.

Sooline ja etniline palgalohe
Eestis

Jargnevalt analiiiisitakse etnilist ja soolist
palgalohet. Naistel on etniline palgaldhe suurem
kui meestel. Eestlannade palk on keskmiselt ligi
viiendiku vorra kérgem kui vihemusrahvusest
naistel. Eestlasest mehed teenivad kiimnendiku
vorra rohkem kui vihemusrahvusest mehed.

Palgaldhe dekomponeerimine viitab, et
meeste puhul ei selgita analiiiisi kaasatud muu-
tujad peaaegu {ildse etnilist palgalohet. Enamik
palgalohest jadb selgitamata, peegeldades voi-
malikku etnilist diskrimineerimist ning ana-
litisi mittekaasatud muutujate moju. Naistel
selgitavad analiiiisi kaasatud muutujad kolman-
diku etnilisest palgalohest.

26 Ariadne Long 1/2, 2013



Kerly Espenberg, Tarmo Puolokainen / Etniline sooline palgalohe Eestis

Kuna nii regressioonanaliiiisi tulemused
kui ka varasem Eestis tehtud soolise palgalche
uuring (Anspal jt. 2009) niitavad, et palgad (ja
palgalohe) erinevad Tallinnas suurel maéral iile-
jadnud Eestist, on leitud etniline palgalohe ka
Tallinnas. Pealinnas on vorreldes Eesti keskmi-
sega etniline palgalohe nii meestel kui ka naistel
markimisvéirselt suurem ning suuremas ulatu-
ses selgitatav analiilisi kaasatud muutujatega.

Jargnevalt analiiiisitakse soolist palgalohet.
Selgub, et vihemusrahvustel on sooline palga-

16he suurem kui eestlastel. Analiiiisi kaasatud
tegureid arvestades peaks sooline palgalohe
olema nii eestlaste kui ka vdhemusrahvuste seas
veel suurem, s.t. arvestades analiilisi kaasatud
individuaalseid, tooalaseid ja perekondlikke
karakteristikuid (mille eesmédrgiks on anda
adekvaatne selgitus, miks palgalohe esineb, s.t.
eelduslikult voiks korgharidusega kaasneda
korgem palk), peaksid naised saama korgemat
palka kui mehed (sest selgitatud palgalohe véaar-

tus on negatiivne).

meestel naistel
Palgalohe SE P>|t| Palgalohe SE P>|t|
Erinevus 12.3% 1.3% 0.000 22.7% 1.1% 0.000
Selgitatud -0.1% 1.2% 0.921 7.3% 1.0% 0.000
Selgitamata 12.4% 1.6% 0.000 15.4% 1.1% 0.000
Tabel 2. Rahvuseline palgalohe Eestis meestel ja naistel.
Allikas: Eesti t66j6u-uuring 2009-2011, autorite arvutused.
meestel naistel
Palgalohe SE P>|t| Palgalohe SE P>|t|
Erinevus 24.2% 2.4% 0.000 35.5% 2.0% 0.000
Selgitatud 6.1% 1.6% 0.000 16.6% 1.4% 0.000
Selgitamata 18.1% 2.3% 0.000 18.9% 1.7% 0.000
Tabel 3. Rahvuseline palgalohe Tallinnas meestel ja naistel.
Allikas: Eesti t66jou-uuring 2009-2011, autorite arvutused.
eestlastel vihemusrahvustel
Palgalohe SE P>|t| Palgalohe SE P>|t|
Erinevus 16.3% 1.0% 0.000 26.8% 1.4% 0.000
Selgitatud -8.3% 0.8% 0.000 -3.2% 1.2% 0.006
Selgitamata 24.6% 0.9% 0.000 30.0% 1.4% 0.000

Tabel 4. Sooline palgalohe Eestis rahvuste kaupa.
Allikas: Eesti to0j6u-uuring 2009-2011, autorite arvutused.
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eestlastel vihemusrahvustel
Palgalohe SE P>|t| Palgalohe SE P>|t|
Erinevus 9.1% 2.4% 0.000 20.4% 2.0% 0.000
Selgitatud -11.2% 1.9% 0.000 -5.7% 1.6% 0.000
Selgitamata 20.3% 2.3% 0.000 26.1% 1.9% 0.000

Tabel 5. Sooline palgalohe Tallinnas rahvuste kaupa.

Allikas: Eesti t66j6u-uuring 2009-2011, autorite arvutused.

Erinevalt etnilisest palgaldhest on sooline
palgalohe Tallinnas védiksem kui Eestis keskmi-
selt, kuid ka pealinnas on suur osa sellest selgi-
tamata.

Kokkuvote

Artiklis analiitisitakse etnilist ja soolist pal-
galohet Eestis. Palgalohe tekkepohjusi selgita-
takse inimkapitali teooria, segregatsiooniteoo-
riate, eelistustel pohineva ning statistilise diskri-
mineerimise teooriaga, mille kohaselt erinevad
inimeste voimalused ja positsioon to6turul kas
enda valikutest voi ithiskonnas valitsevatest aru-
saamadest tingitult.

Artikli empiirilises osas toetutakse Eesti
to0jou-uuringu andmetele aastatest 2009-2011.
Netopalga kujunemist selgitavate nditajatena
kasutatakse nii sotsiaal-demograafilisi, tooko-
hale omaseid kui ka perekondlikke karakteristi-
kuid ning analiiiisitakse tulemusi vanusegrupis
25-60 eluaastat. Lisaks soo- ja rahvusgruppides
tehtud palga kujunemist selgitavale lineaarsele
regressioonanaliiiisile dekomponeeritakse pal-
galohe, rakendades Oaxaca-Blinderi dekompo-
sitsiooni meetodit.

Palga kujunemisel on oluline vanus: vane-
maealiste palk on madalam kui nooremaealis-
tel. Samuti on oluline t66koha asukoht, ame-
tikoht ning ettevotte/asutuse tegevusala, s.t.
esineb segregatsioon. Sealjuures voib taheldada,

et teiste gruppidega vorreldes varieeruvad vahe-
musrahvusest meeste puhul palgad olenevalt
ametikohast vihem. Haridusel on oluline roll
palga kujunemisel: olenemata soost ja rahvusest
on korgharitute palk markimisvaarselt korgem,
mis kinnitab inimkapitali teooria kehtivust.
Uhtlasi on netopalk korgem osaajaga todtaja-
tel. Perekondlikel karakteristikutel ei ole palga
kujunemisel olulist rolli: perekonnaseis ja alla
7-aastaste laste olemasolu peres mojutab palga
kujunemist vaid vahesel maaral.

Etniline palgalohe Eestis on naistel suurem
kui meestel, ulatudes 23%-ni, meestel on see
12%. Suur osa palgalohest ei ole selgitatav eri-
nevustega sotsiaal-demograafilistes, tookohaga
seotud ja perekondlikes karakteristikutes. Ana-
litisi kaasatud néitajad ei selgita meeste pal-
galohet olenevalt rahvusest, naiste palgalohest
selgitavad need néitajad kolmandiku. Etniline
palgaldhe on Tallinnas veel suurem kui Eestis
keskmiselt: meestel 24% ja naistel 36%.

Sooline palgaldhe on vdhemusrahvuste
hulgas suurem, ulatudes 27%-ni (eestlastel
16%). Tallinnas on sooline palgalohe Eesti kesk-
misest madalam, olles vahemusrahvuste puhul
20% ja eestlaste puhul 9%. Markimisvadrne
on, et analiilisi kaasatud tegurite alusel peaksid
naiste palgad tulenevalt nende karakteristiku-
test olema suuremad. See tahendab, et dekom-
poneerimise tulemusena on selgitamata palga-
16he reaalsest palgalohest veelgi suurem.
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Kuna analiiiisis kasutatud tegurid selgita-
vad vaid viikest osa palgalohest voi suurenda-
vad selgitamata palgalohe ulatust, on oluliseks
kitsimuseks, millised analiitisist véljajaanud
tegurid selgitavad soolist ja etnilist palgalohet
Eestis. Oluline moju voib olla Ipetatud koo-
lide, omandatud eriala ja oskuste taseme erine-
vustel. Siinkohal tekib aga vastuolu Anspali jt.
2009 uuringuga, milles leiti, et vihemalt soolise
palgalohe puhul 6pivad naised valdkondades,
mille tootasu on keskmisest korgem. Kiill aga
jadb iiheks selgitavaks teguriks diskrimineeri-
mine to6turul.

Kokkuvotvalt voib viita, et Eestis esineb nii
sooline kui ka etniline palgalohe. Sooline palga-
16he on suurem vihemusrahvuste puhul ning
etniline palgalohe naiste puhul. Seega on koige
keerulisemas  olukorras vahemusrahvusest
naised. Eesti keskmisega vorreldes on Tallinnas
etniline palgaldhe korgem, sooline palgalohe
aga madalam. See voib olla tingitud nii geograa-
filisest segregatsioonist (t66kohad ja ettevotte/
asutuse tegevusvaldkond) kui ka erinevustest
inimkapitalis (nt. haridustase).
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Markused

Artiklis kasutatakse sona “vihemusrahvu-
sed“ inimeste kohta, kes pole rahvuselt eestla-
sed. Sonaga “polisrahvastik® tahistatakse eesti
rahvusest inimesi.
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